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Perspektivwechsel: Einwanderung und
Integration gestalten — nicht Fliichtende

verwalten

Wenn wir als junge Christ*innen das Wort ergreifen in der Frage des
Umgangs mit den vielen schutzbediirftigen Menschen auf der
Flucht, dann sind wir getragen von der Uberzeugung ,,Gott schuf den
Menschen nach seinem Bilde“ (Gen1,27) und der unmissverstandli-
chen Ansage durch Jesus Christus: ,Wahrlich, ich sage euch: Was
ihr fiir eines dieser meiner geringsten Geschwister getan habt,

das habt ihr fiir mich getan.“ (Mt25,40)

Es ist ein Gebot der Humanitdt, Menschen auf der Flucht Schutz
zu gewdhren

Unzahlige Ehrenamtliche aller Altersgruppen engagieren sich zur-
zeit, um Gefliichteten zu helfen. Sie setzen damit ein wesentliches
politisches Zeichen fiir Hilfsbereitschaft und Menschlichkeit und
gegen Fremdenfeindlichkeit. Eine solche zivilgesellschaftliche Res-
source ist fiir ein demokratisches Gemeinwesen unverzichtbar. Mo-
tivation und Moglichkeiten, sich — auch in der Jugendarbeit — zu
engagieren, sind sicherlich noch nicht erschépft und kdnnen noch

ausgeweitet werden.

www.evangelisches-infoportal.de



Allerdings: Individuelle Hilfsbereitschaft gerdt an ihre Grenzen und
ehrenamtliches Engagement wird liberfordert, wenn ein eindeutiger
politischer Gestaltungswille fehlt und die Verwaltungsorganisation
nicht wahrnehmbar auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet ist.

Eine Willkommens- und Anerkennungskultur ist nur der erste
Schritt. Die liber 200-jdhrigen europdischen Werte einer Achtung der
Menschenwiirde, Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz und
Gerechtigkeit, die Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und
Mannern - all das im Alltag zu leben, erfordert enorme Anstrengun-
gen von allen Beteiligten. Es braucht einen Dialog und wechselseiti-
ges Lernen. Dabei diirfen diese Werte aber fiir niemanden zur Dispo-
sition stehen: weder fiir die, die nach Europa kommen, noch fiir die,
die schon hier leben. Um Einwanderung zu gestalten, ist die Ent-
wicklung von gelingenden Integrationskonzepten notwendig. Und
diese Aufgabe stellt sich der ganzen europdische Union sowie ihren
Mitgliedsstaaten. Es sollte sich weder ein Mitgliedsland dieser Ver-
antwortung entziehen kdnnen, noch ist diese Aufgabe faktisch von
nur einem Teil der Mitgliedsstaaten zu bewaltigen. Denn eine der
Ursachen der Fluchtbewegungen liegt in der europdischen AuBen-
handelspolitik, von deren Gewinnen alle Mitgliedsstaaten gerne
profitieren. Hier eine an Gerechtigkeit und fairem Handel ausgerich-
tete AuBenhandelspolitik in die Wege zu leiten, muss Anliegen aller
sein, die antreten, Fluchtursachen zu bekampfen. Das evangelische
Engagement von Brot fiir die Welt bietet Ankniipfungspunkte und

Orientierung.

Im Zentrum steht der Mensch

»Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten gebo-
ren* (Art. 1 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948). Jedem
Menschen ist die gleiche Wiirde gewiss allein durch sein Mensch-
sein und unabhangig von seiner 6konomischen Leistung.

Aus den Erfahrungen der Einwanderungswellen 1960 und 1973 ha-

ben wir gelernt, dass es damals wie heute um Familien und Kinder



und Jugendliche geht, d.h. um Menschen, die hier wohnen, zur
Schule gehen, ihre Freizeit verbringen und fiir sich eine Lebensper-
spektive entwickeln wollen. Je schneller und aktiver wir diejenigen,
die heute als Fliichtende nach Deutschland kommen, férdern und
ihre gesellschaftliche Teilhabe unterstiitzen, desto erfolgreicher
wird Integration gelingen. Hierbei sind ihre religiosen Orientierun-
gen zu respektieren. Gleichzeitig muss unsere demokratische
Rechts- und Wertegemeinschaft wahrnehmbar sein und sich den
notwendigen interkulturellen Fragestellungen 6ffnen. Das bestati-
gen die langjahrigen positiven Erfahrungen aus der Jugendarbeit mit
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in liberzeugender Weise.
Deshalb ist jetzt ein eindeutiges politisches Bekenntnis fiir diese
Integrationsperspektive und die Organisation der Einwanderung als
gesamtstaatliche Aufgabe erforderlich. Die unzumutbare Dauer der
Asylverfahren stellt ein Integrationshemmnis dar, das es — ohne

Einbufie derinhaltlichen Qualitat der Priifung — abzubauen gilt.

Das Potential der Menschen fordern — nicht ihr Schicksal ver-
walten

Eine weitere Einschrankung des Grundrechts auf Asyl, wie durch die
Anderung des Artikel 16 a Grundgesetz im Jahr 1993 geschehen, leh-
nen wir entschieden ab. Insbesondere die Kinderrechte gemaf der
auch von Deutschland ratifizierten UN- Kinderrechtskonvention gel-
ten uneingeschrankt vom ersten Tag der Einreise.

Die Verwaltungsbestimmungen und Organisationsverfahren, auf
deren Grundlage die nach Deutschland kommenden Fliichtenden
aktuell versorgt werden, sind nicht getragen von der Vorstellung,
Integration und Einwanderung zu gestalten. Die bestehenden Rege-
lungen und Verfahren reichen nicht aus, um die gesellschaftlichen
Herausforderungen zum Wohl der Menschen zu bewaltigen. Sie wir-
ken dysfunktional und verstdrken die Uberforderung der verantwort-
lichen Stellen und Strukturen auf den untersten staatlichen Ebenen,

die trotz grofiter Anstrengungen viele Probleme nicht l6sen kénnen.



Die Verschiebung der Finanzierungsverantwortung zwischen den
staatlichen Ebenen ist ein Ausdruck dieses mangelhaften gesamt-
staatlichen Gestaltungswillens. Wir sehen deshalb die Notwendig-
keit einer grundlegenden Umorientierung mit einer Neuorganisation
der staatlichen Verantwortung auf allen Ebenen auf Grundlage einer
neu zu entwickelnden, in sich stimmigen Rechtsgrundlage. Eine ein-
deutige und klare Integrationsperspektive ist fiir die Behdrden wie

flir die Motivation der Gefliichteten wichtig. *

Einwanderung ist eine Bereicherung

Deutschland ist tatsachlich seit langem ein Einwanderungsland.
Ehemalige Fliichtende und Eingewanderte sind bereits heute Teil
unserer Gesellschaft und gestalten diese mit. Bevolkerungsvoraus-
berechnungen zeigen allerdings, dass selbst bei einem Einwande-
rungssaldo von durchschnittlich 230.000 Menschen pro Jahr die
Einwohnerzahl in Deutschland von heute ca. 81 auf 72 Millionen bis
2060 sinken wird, bei schwacherer Zuwanderung von 130.000 pro
Jahr auf 68 Millionen 2. Im Jahr 2014 wurden rund 202.000 Asylan-
trage von insgesamt 400.000 Menschen gestellt. Von diesen wer-
den aufgrund subsididren Schutzes und durch die Genfer Men-
schenrechtskonvention ca. 30 bis 40 Prozent dauerhaft in Deutsch-
land bleiben®. Auch wenn sich die Fliichtlingszahlen 2015 im Ver-
gleich zum Vorjahr verdoppeln werden (400.000 Asylantrage von
ca. 800.000 Gefliichteten), sind Befiirchtungen hieriiber angesichts
der jahrlich eigentlich erforderlichen Einwanderungszahlen irrefiih-

rend und weisen in die falsche Richtung.

*Vgl. Bertelsmann Stiftung: Die Arbeitsintegration von Fliichtlingen in Deutschland.
Humanitat, Effektivitdt, Selbstbestimmung, 2015.

2 Statistisches Bundesamt: Ergebnis der 13. Koordinierten Bevilkerungs-
vorausberechnung, 2015.

3 Vgl. BAMF: Asylgeschdftsstatistik, Dezember 2014.



Fachkrafte von morgen werden heute ausgebildet
Modellrechnungen {iber den Fachkrdaftemangel in Deutschland kom-
men alle zu dhnlichen Ergebnissen. 2015 werden nicht mehr ausrei-
chend Arbeitskréfte vorhanden sein, bereits vorher wird es in einzel-
nen Berufen und Regionen zum Fachkraftemangel kommen. Beson-
derer Bedarf wird spdtestens ab 2025 im mittleren Qualifikations-
segment (mit abgeschlossener Berufsaushildung) bestehen. Als
Ursache ist insbesondere die Bevilkerungsentwicklung zu sehen.
Deshalb gilt lediglich die Zuwanderung als mittel — und langfristig
bedeutsame Einflussgrofle, um dem Fachkraftemangel zu begeg-
nen. Das heifit, es tut sich jetzt ein Zeitfenster von ca. zehn Jahren
auf, das wir nutzen kénnen, um die Fachkréafte fiir morgen heranzu-
bilden.

Das ist eine der Zukunftsaufgaben, fiir die schon heute grofie An-
strengungen zu unternehmen sind. Die Signale aus Industrie und
Handwerk zeigen den Bedarf, die Offenheit und die grof3e Bereit-
schaft, diesen Weg der nachhaltigen beruflichen Integration junger
Menschen aus Kriegs- und Krisengebieten einzuschlagen. Perspekti-
visch wird ein Teil der im deutschen Arbeitsmarkt neu und gut aus-
gebildeten jungen Menschen sich im oben dargestellten Sinn tat-
sachlich dauerhaft in die deutsche Gesellschaft integrieren. Ein an-
derer Teil dieser qualifizierten jungen Menschen wird, wenn dies
wieder moglich sein wird, zuriickkehren in ihre Herkunftsldnder.
Dort werden sie mit einer guten Ausbildung im ersten Schritt die
notigen Ressourcen mitbringen, um an dem Neuaufbau ihres Hei-

matlandes mitzuarbeiten.

Einwanderung ist jung

70 % der Gefliichteten sind jiinger als 30 Jahre, 30 % sind jiinger als
18 Jahre. Bereits aus diesen beiden Zahlen wird deutlich, welche
Verantwortungsbereiche besonders viel dazu beitragen kénnen, um

Integration und Einwanderung zu gestalten. Bendtigt wird ein aufei-



nander abgestimmtes Programm der Erziehung, Bildung und Betreu-
ung, das mit Sondermitteln ausgestattet ressortiibergreifend und
iber alle staatlichen Ebenen hinweg ein Angebot ermoglicht. Der
Kinder- und Jugendhilfe und den Kommunen werden die meisten
Aufgaben zugewiesen. Sie kénnen diese gesamtstaatliche Gestal-
tungsaufgabe aber nicht alleine meistern.

Die bekannten Schwierigkeiten, Hindernisse und Widerstédnde in der
notwendigen Zusammenarbeit mit anderen &ffentlichen Aufgaben-
bereichen (z. B. Gesundheitsfiirsorge, Arbeitsverwaltung, Schulwe-
sen) treten auch hier wieder auf. Sie sind aber besonders schwer-
wiegend, weil sie die Belastungen des Jugendhilfe- und Sozialsys-
tems zusdtzlich verstarken. Immer klarer wird: Jugendhilfe allein
kann diese Fragestellung nicht bewdltigen. Wenn in Folge der Not-
und Ubergangslésungen dauerhaft Integration leistende Ressourcen
der Jugendarbeit nicht mehr zur Verfligung stehen, gehen der Ge-
sellschaft entscheidende Chancen hierfiir verloren. Bedarfe fiir Ju-
gendarbeit diirfen dabei nicht gegen die Bedarfe neu zugewanderter
junger Menschen vernachldssigt oder gegenseitig ausgespielt wer-
den. Neue Bedarfe von neuen Zielgruppen brauchen keine Verlage-
rung von Ressourcen, sondern mehr davon. Bestehende Zielgrup-
pen der Jugendarbeit diirfen nicht aus dem Blick geraten. Deshalb
sind alle politischen Felder aufgefordert, zusatzliche Ressourcen zur
Verfligung zu stellen. Die Verwaltung auf allen Ebenen ist aufgeru-
fen, planvoll und kommunikativ Menschen miteinzubeziehen und
nicht durch vermeintlich schnelle Losungen Irritationen bei denen

hervorzurufen, die sich langst aktiv einbringen.

Politischer Mut, nicht parteipolitische Profilierung ist gefragt
Deutschland als Einwanderungsland zu benennen und die erforder-
lichen Integrationsaufgaben politisch aktiv zu gestalten, erfordert
dringend einen breiten politischen Konsens aller demokratischen
Parteien sowie ein auf dieses gemeinsame Ziel ausgerichtetes Rin-

gen um den besten Weg. Aus unserer Sicht handelt es sich bei der



Frage der Behandlung von Menschen auf der Flucht und bei dem
damit unweigerlich zu diskutierenden notwendigen Integrations-
thema um eine aktuell herausragende Frage an das demokratische
und gesellschaftliche Wertegefiige und Selbstverstandnis in
Deutschland und Europa. Dieses Thema darf nicht dazu miss-
braucht werden, parteipolitische Gefechte und eigene Profilierungs-
versuche zu pflegen. Auch reifserische Berichterstattung, das stan-
dige Heraufbeschwdoren von ,,dramatischen Zustanden®, ,,giganti-
schen Herausforderungen®, die Verwendung von Wortschépfungen
wie ,Fliichtlingskrise“ oder ,Fliichtlingsflut“ und die Betonung der
vermeintlichen Unterscheidbarkeit von ,,echten“ und ,,falschen
Gefliichteten beschadigen die Wiirde der Menschen auf der Flucht.
Solches Reden verdandert das gesamtgesellschaftliche Klima nega-
tiv, fordert sachlich unbegriindete individuelle Angste und Sorgen
und erzeugt zudem populistischen Applaus von Akteuren am rech-

ten politischen Rand.

Fazit: Einfache Antworten gibt es nicht, Losungen kdnnen aber
schneller gefunden und breiter akzeptiert werden, wenn die Bereit-
schaft zum Konsens verstdrkt und offensiv kommuniziert wird. Die
iberwdltigende gesellschaftliche Offenheit und das beherzte ehren-
amtliche Engagement belegen die Bereitschaft diese Aufgabe men-
schenwiirdig anzugehen und zu bewaltigen. Darum brauchen wir
auch politisch eine konsequente Integrationsperspektive als Prinzip

des Aufnahmesystems.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich bei 5 Gegenstimmen

und 8 Enthaltungen



